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关于实施市场主体“代位注销”制度 
的指导意见（试行） 

 

为深入推进商事制度改革，进一步完善市场主体退出机制、

畅通退出渠道，有效出清非正常市场主体，现就在全市实施市场

主体代位注销制度提出以下指导意见。 

一、指导思想 

为解决工作实践中市场主体因出资人、主管单位撤销、注销、

死亡等导致的注销难问题，在广泛征求意见的基础上，设定代位

注销制度。所谓代位注销，指出资人或主管单位已经死亡、注销

或者被撤销，导致市场主体难以办理注销登记的，可以由该出资

人或主管单位的继受主体或者投资主体代为办理注销登记的一

种制度。该制度聚焦特殊市场主体注销难等问题，以市场主体和

人民群众需求为导向，拓展特殊市场主体退出路径，纾解市场主

体注销难点、堵点，进一步畅通市场主体退出渠道，提高社会资

源有效供给，助力打造优胜劣汰、公平竞争市场环境。 

二、工作原则 

（一）依法依规。在《民法典》《公司法》《市场主体登记

管理条例》等法律法规框架下，积极推进“代位注销”制度，按

照条件适当、程序简便的要求提高登记效率，最大限度方便市场

主体办理注销登记。 

https://baike.baidu.com/item/%E5%87%BA%E8%B5%84%E4%BA%BA/2436482?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%BB%E7%AE%A1%E5%8D%95%E4%BD%8D/6579615?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%BC%81%E4%B8%9A/707680?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%BA%E8%B5%84%E4%BA%BA/2436482?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%BA%E8%B5%84%E4%BA%BA/2436482?fromModule=lemma_inlink
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（二）风险可控。完善“代位注销”制度设计，强化市场主

体及投资人的法律主体责任，防范恶意利用“代位注销”制度逃

避债务损害债权人利益，切实保障交易安全。 

（三）改革创新。按照《关于进一步做好企业注销便利化工

作的通知》（苏市监注〔2021〕59 号）部署要求，兼顾规范与

创新，在规范办理条件、办理程序、审查要求基础上，创新举措，

具体问题具体分析，针对市场主体的不同情况提供符合法律规定

的解决方案。 

三、主要内容 

（一）适用情形。下列情形可适用“代位注销”： 

1. 因自然人股东（出资人）死亡，导致其出资的市场主体

难以办理注销登记的，可以由继承人代为办理。章程、合伙协议

中约定不得继承的除外。 

2. 因市场主体已经注销导致其分支机构或者其出资的市场

主体难以办理注销登记的，可以由该已经注销市场主体的合法继

受主体、投资人或清算组代为办理。由投资人或清算组代为办理

的，须全体投资人或清算组全体成员共同签署申请。 

3. 因国家机关、事业单位等主体已被撤销或注销，导致其

管理或者出资的市场主体难以办理注销等相关登记的，可以由该

已被撤销或注销主体的继受主体或者上级主管单位代为办理。 

（二）适用范围。“代位注销”适用于在盐城市辖区内登记

注册的公司、非公司企业法人、合伙企业、个人独资企业、农民
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专业合作社（联合社）及其上述市场主体的分支机构和个体工商

户办理注销登记。 

简易注销不适用“代位注销”。 

（三）注销程序。市场主体注销前依法须经批准的，应当经

批准后向登记机关申请注销登记。依法需要清算的市场主体，按

以下程序办理。 

1. 成立清算组。继受主体、投资人、清算组或上级主管单

位可补充作为清算组成员，行使清算职权。市场主体通过国家企

业信用信息公示系统公示清算组成员、清算组负责人名单。 

2. 发布债权人公告。清算组可通过国家企业信用信息公示

系统免费发布债权人公告。 

3. 确认清算报告。清算结束后，清算组制作清算报告并报

股东会、继受主体、投资人或者上级主管单位确认。 

4. 注销登记。向登记机关申请市场主体注销登记。 

无需进行清算的市场主体可直接向登记机关申请注销登记。 

（四）提交材料。除国家市场监管总局提交材料规范规定的

注销材料外，还应提交以下材料： 

1. 自然人股东（投资人）死亡的，提交有权继承人身份证

明和有关继承证明材料。继承证明材料包括经公证的《继承权公

证书》或者生效的法律文书。 

2. 市场主体注销的，提交注销证明和继受主体、投资人或

清算组的身份证明材料。 
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3. 国家机关、事业单位等主体被撤销或者注销的，提交相

关撤销或注销文件和继受主体或者上级主管单位的身份证明材

料。 

以上材料能够共享获取的可免于提交，涉及签字盖章的，自

然人由本人签署，法人和其他组织由其法定代表人或者负责人签

署，并加盖公章。 

四、有关要求 

（一）加强组织协同。各级市场主体登记机关在具体负责工

作推进的同时，要及时向地方党委政府汇报争取支持，同时加强

与法院、人社、医保、税务等部门信息沟通，做好工作衔接，确

保工作有序推进。 

（二）完善制度措施。在推进过程中，各级登记机关要做好

跟踪和评估工作，在本指导意见框架下及时调整完善相关制度措

施和工作流程。 

（三）注重宣传引导。要充分利用各种媒介做好“代位注销”

制度的宣传解读,强化市场主体责任，提高政策知晓度和社会参

与度，引导有需要的市场主体通过“代位注销”制度完成市场退

出。 

本试行意见暂定有效期至 2025年 12月 31日，在此期间，

如果法律法规或上级文件作出具体规定则按相关规定执行。各地

在施行过程遇到的情况和问题，请及时向市行政审批局、市市场

监督管理局报告。 
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盐城市行政审批局办公室                   2023年 6月 5日印发 


